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Raport de specialitate
Privind instituirea Taxei speciale de salubrizare și aprobarea Regulamentului de instituire și administrare a taxei speciale de salubrizare

 pentru zona de colectare 3 Centru

Serviciul public de salubrizare a localităților face parte din sfera serviciilor publice comunitare de utilități publice și se desfășoară sub conducerea și coordonarea autorităților publice locale, în scopul salubrizării localitățiilor.



Serviciul de salubrizare este organizat pentru satisfacerea nevoilor populației, ale instituțiilor publice și ale operatorilor economici de pe teritoriul orașului Simeria.

În baza art. 1 lit c din Legea nr. 51/2006 a serviciilor comunitare de utilități publice, republicată, cu modificările și completările ulterioare este prevăzut faptul că prestarea unui serviciu de utilități publice se poate realiza prin : ”achitarea unei taxe, în situația în care încheierea contractului de furnizare sau de prestare a serviciului între operator și utilizator nu este posibilă din motive tehnice sau comerciale ori în situația în care hotărârea de dare în administrare sau contractul de delegare a gestiunii prevede această modalitate”.   


Prin adresa nr. 1971/06.10.2022 emisă de către ADI, Sistem de Management Integrat al Deșeurilor în Județul Hunedoara, înregistrată la Primăria orașului Simeria sub nr. 13104/06.10.2022, se comunică, faptul că activitatea societății BRAI CATA SRL, se va încheia în data de 23.10.2022, ca urmare a rezilerii contractului.



Prin adresa ADI Sistem de Management Integrat al Deșeurilor în Județul Hunedoara cu nr. 2037/17.10.2022, înregistrată la Primăria orașului Simeria sub nr. 13585/17.10.2022, ne-au fost  comunicate documentele suport pentru elaborarea Regulamentului de instituire și administrare a taxei de salubrizare și Contractul de prestare a serviciului de salubrizare în zona de colectare 3 Centru nr.44/10.10.2022, constând în Delegarea Gestiunii Activităților componente ale Serviciului de Salubrizare a Localitaților din Zona de Colectare 3 Centru /Bârcea Mare- Colectarea separata și transportul separat al deșurilor municipale și al deșurilor similare.

Având în vedere Nota de Fundamentare privind aprobarea Regulamentului de instituire și administrare a taxei special de salubrizare pentru zona de colectare 3 Centru cu nr. 2054/18.10.2022, înregistrată la Primăria orașului Simeria sub nr. 13641/18.10.2022

Ținând seama de prevederile:

· Legii nr. 273/2006 privind finanţele publice locale,  art. 30:  „(1) Pentru funcţionarea unor servicii publice locale, create în interesul persoanelor fizice şi juridice, consiliile locale (...), aprobă taxe speciale. (2) Cuantumul taxelor speciale se stabileşte anual, iar veniturile obţinute din acestea se utilizează integral pentru acoperirea cheltuielilor efectuate pentru înfiinţarea serviciilor publice de interes local, precum şi pentru finanţarea cheltuielilor curente de întreţinere şi funcţionare a acestor servicii. (...) (6) Taxele speciale se fac venit la bugetul local şi se încasează numai de la persoanele fizice şi juridice care beneficiază de serviciile publice locale pentru care s-au instituit taxele respective”. 

· Legii nr. 227/2015 privind Codul Fiscal, art. 454: ” Impozitele şi taxele locale sunt după cum urmează:

a) impozitul pe clădiri şi taxa pe clădiri;

b) impozitul pe teren şi taxa pe teren;

c) impozitul pe mijloacele de transport;

d) taxa pentru eliberarea certificatelor, avizelor şi autorizaţiilor;

e) taxa pentru folosirea mijloacelor de reclamă şi publicitate;

f) impozitul pe spectacole;

g) taxele speciale;

h) alte taxe locale.” 

și art. 484 alin. (1)-(3): „(1) Pentru funcţionarea unor servicii publice locale create în interesul persoanelor fizice şi juridice, precum şi pentru promovarea turistică a localităţii, consiliile locale, judeţene şi Consiliul General al Municipiului Bucureşti, după caz, pot adopta taxe speciale. (2) Domeniile în care consiliile locale, judeţene şi Consiliul General al Municipiului Bucureşti, după caz, pot adopta taxe speciale pentru serviciile publice locale, precum şi cuantumul acestora se stabilesc în conformitate cu prevederile Legii nr. 273/2006 privind finanţele publice locale, cu modificările şi completările ulterioare. (3) Taxele speciale se încasează numai de la persoanele fizice şi juridice care beneficiază de serviciile oferite de instituţia sau serviciul public de interes local, potrivit regulamentului de organizare şi funcţionare al acestora, sau de la cele care sunt obligate, potrivit legii, să efectueze prestaţii ce intră în sfera de activitate a acestui tip de serviciu.”

· Legii nr. 101/2006 a serviciului de salubrizare a localităţilor, republicată, cu modificările și completările ulterioare, art. 25-28:

„Art. 25 Finanţarea cheltuielilor de funcţionare, reabilitare şi dezvoltare a serviciului de salubrizare și a cheltuielilor de investiţii pentru realizarea infrastructurii aferente acestuia se face cu respectarea legislaţiei în vigoare privind finanţele publice locale, în ceea ce priveşte iniţierea, fundamentarea, promovarea şi aprobarea investiţiilor publice, a principiilor prevãzute la art. 43 alin. (2) din Legea nr. 51/2006 , precum şi a urmãtoarelor principii: 

a) recuperarea integralã de către operatori, prin tarife, taxe speciale sau, după caz, subvenţii de la bugetul local, a costurilor de operare şi a investiţiilor pentru înfiinţarea, reabilitarea şi dezvoltarea sistemelor de salubrizare; 

b) menţinerea echilibrului contractual. 

Art. 26 (1) În funcţie de natura activităţilor prestate, atât în cazul gestiunii directe, cât şi în cazul gestiunii delegate, pentru asigurarea finanţării serviciului de salubrizare, utilizatorii achită contravaloarea serviciului de salubrizare prin:
a) tarife, în cazul prestaţiilor de care beneficiază individual, pe bază de contract de prestare a serviciului de salubrizare;

b) taxe speciale, în cazul prestaţiilor efectuate în beneficiul întregii comunităţi locale;

c) taxe speciale, în cazul prestaţiilor de care beneficiază individual fără contract.

(3) Autorităţile administraţiei publice locale au obligaţia să instituie taxe speciale, conform prevederilor alin. (1) lit. c), şi să deconteze lunar operatorilor, direct din bugetul local, contravaloarea prestaţiei efectuate la utilizatorii fără contract. (4) Clasificarea activităţilor în funcţie de modul de contractare, facturare şi plată a contravalorii serviciului de salubrizare prestat se stabileşte prin regulamentul-cadru al serviciului şi se anexează la hotărârea de dare în administrare a serviciului ori la contractul de delegare a gestiunii serviciului, după caz.

(5) Cuantumul şi regimul tarifelor şi taxelor speciale ofertate/aprobate se stabilesc, se ajustează sau se modifică de către autorităţile administraţiei publice locale, în baza fişelor de fundamentare pe elemente de cheltuieli, întocmite de către operatori în conformitate cu normele metodologice de stabilire, ajustare sau modificare a tarifelor pentru activităţile specifice serviciului de salubrizare a localităţilor, elaborate de către A.N.R.S.C.

(6) În cazul operatorilor care au încheiate contracte de delegare a gestiunii pentru care tarifele ofertate nu au avut la bază o fişă de fundamentare pe elemente de cheltuieli, prima ajustare a tarifelor se va face pe baza fişei de fundamentare, întocmită de către operator, având în vedere cheltuielile realizate în ultimele 12 luni, anterioare propunerii. Nivelul tarifului rezultat nu va depăşi nivelul tarifului actual, ajustat cu indicele de creştere a parametrului de ajustare.

(7) Ajustarea ori modificarea ulterioară a tarifelor/taxelor prevăzute la alin. (6) se face de către autorităţile administraţiei publice locale, la solicitarea operatorilor, cu respectarea normelor metodologice elaborate de A.N.R.S.C.

(8) Structura şi nivelul tarifelor şi taxelor speciale vor fi stabilite astfel încât:

a) să acopere costul efectiv al prestării serviciului de salubrizare;

b) să acopere cel puţin sumele investite şi cheltuielile curente de întreţinere şi exploatare a serviciului de salubrizare;

c) să încurajeze investiţiile de capital;

d) să respecte şi să asigure autonomia financiară a operatorului.”

Art. 27 (1) Aplicarea de către operatori a unor tarife sau taxe speciale mai mari decât cele stabilite şi aprobate potrivit art. 26 este interzisă.

(2) Tarifele aprobate trebuie să conducă la atingerea următoarelor obiective:

a) asigurarea prestării serviciului de salubrizare la nivelurile de calitate şi indicatorii de performanţă stabiliţi de către autorităţile administraţiei publice locale sau, după caz, de asociaţiile de dezvoltare intercomunitară prin caietul de sarcini, regulamentul serviciului şi prin contractele de delegare a gestiunii;

b) realizarea unui raport calitate-cost cât mai bun pentru serviciul de salubrizare prestat pe perioada angajată şi asigurarea unui echilibru între riscurile şi beneficiile asumate de părţile contractante;

c) asigurarea funcţionării eficiente a serviciului de salubrizare şi a exploatării bunurilor aparţinând domeniului public şi privat al unităţilor administrativ-teritoriale, afectate serviciului de salubrizare, precum şi asigurarea protecţiei mediului.”

  Art.28^5 (4) În cazul contractelor de delegare încheiate de asociaţiile de dezvoltare intercomunitară prin care este stabilită modalitatea de plată prin taxă, asociaţiile de dezvoltare intercomunitară au competenţe exclusive, în vederea operaţionalizării instrumentului economic «plăteşte pentru cât arunci», să calculeze factorii de ajustare a taxei de salubrizare stabilite pentru zona urbană, respectiv pentru zona rurală, pe baza cantităţii de deşeuri efectiv colectate, la nivel de an, din fiecare unitate administrativ-teritorială membră a asociaţiei, inclusiv nivelul taxei de salubrizare pentru fiecare unitate administrativ-teritorială în parte, astfel încât să nu se modifice cantitatea totală de deşeuri contractată, calculată pe baza indicelui mediu de generare a deşeurilor municipale din zona urbană, respectiv din zona rurală, prevăzut în contract.

În urma organizării procedurii de negociere fără publicare prealabilă a unui anunț de participare în conformitate cu prevederile art. 104 alin. (1) litera c), ADI SIGD Hunedoara, a semnat în data de 10 octombrie 2022, contractul de achiziție având ca obiect: Lot 3 – Prestarea serviciului de salubrizare în zona de colectare 3 Centru și o durată de 12 luni, cu operatorul SC SUPERCOM SA. Tarifele pe care Delegatul are dreptul să le aplice la data de începere a contractului sunt: 

Pentru activitatea de colectare separată și transport separat al deșeurilor municipale, aplicabile atât utilizatorilor casnici cât și non-casnici:

· pentru deșeuri reziduale: 697,91 lei/tonă, plus TVA;

· pentru deșeuri reciclabile: 975,14 lei/tonă plus TVA.

Tarifele includ costurile aferente tarifului la Depozit și alte costuri cu tarife pentru sortare, tartare și eliminare ulterioară a deșeurilor datorate altor operatori (tarife plătibile de către Delegat operatorului de salubrizare care administrează instalația de sortare/tartare  și Depozitul de la CMID Bârcea Mare) și,  Redevența.

Mai jos sunt redate formulele de calcul ale PSSB care se utilizează în Regulament: 

1. Tarifele distincte ale fracțiilor de deseuri reciclabile și reziduale generate de utilizatorii casnici si non-casnici

NOTA: în calculul taxei speciale de salubrizare la toate tarifele de mai jos se adaugă TVA

a) Tariful pentru gestionarea fracției reziduale:

TdREZ = TcolREZ + TTMB

unde:

TdREZ  = Tariful distinct pentru gestionarea fracției reziduale; 

TcolREZ = Tariful de colectare, transport si transfer al fracției reziduale

TTMB = Tariful de tartare mecano-biologică a fracței reziduale in CMID (cuprinde tratarea aeroba a fractiei biodegradabile, valorificarea fracției reciclabile si depozitarea reziduurilor 

TdREZ  = 697,91 Lei/tona, fără TVA

b) Tariful pentru gestionarea fracțiilor reciclabile:

TdREC = TcolREC+Tsor – venituri OIREP

unde:

TdREC  = Tariful distinct pentru gestioanrea fracției de deseuri reciclabile;

Tsor  = Tariful de sortare alfracței recicalbile colectate separat;

Venituri OIREP = veniturile obtinute de ADI prin compensarea costului net de la OIREP, estimate conform formulei: 

30% x (TcolREC+Tsor) ,

 unde procentul de 30% este derivate din indicatorii de performanță , din care se scade  un factor de prudențialitate, asa cum se prezintă mai jos:

· 75% din cantitatea admisa în Stația de sortare va fi valorificată (material si energetic)

· 50% din cantitatea valorificata va consta in deseuri de ambalaje, adica 75% x 50% =  37,5%

· Se scade factorul de prudentialitate, anume 7,5% din 37,5%, rezultând : 30%

Așadar, formula tarifului distinct pentru fracția reciclabilă devine:

TdREC = TcolREC+Tsor – 30% x (TcolREC+Tsor),

simplificând:

TdREC = 70% x (TcolREC+Tsor)

TdREC = 682,60 Lei/tonă, fara TVA

NOTĂ: veniturile OIREP vor fi transferate de către ADI SIGD Hunedoara UAT-ului proportional cu cantitatea de dșeuri reciclabile admisă in Stația de sortare.

2. Taxele distincte pentru fracțiile de deșeuri colectate de utilizatorii casnici:
TAXAREZ (Lei/persoană/lună)  = (TdREZ x76,9% I.G. x 30 zile  ) +TVA

TAXAREC (Lei/persoană/lună)  = (TdREC x 23,1% x I.G. x 30 zile  ) +TVA

unde: 

I.G. = indicele mediu de generare, calculat prin împărtirea cantitatii anuale colectate de pe raza localității la 365 zile si la numărul statistic de locuitori;se exprima in kg/pers/zi.

76,9% si 23,1% - indicatorii de performanța privind colectarea separată a deșeurilor reziduale și reciclabile din deșeurile menajere.

PSSB = TAXAREZ  +  TAXAREC

Tabel de sinteză:

Rural
	Nr. crt.
	Tip tarif/taxa
	Valoare
	U.M.

	1
	Tarif distinct  gestionare fractia de deseuri reziduala :
	697.91
	Lei/to, fara TVA

	2
	Tarif distinct  gestionare fractia de deseuri reciclabila :
	682.6
	Lei/to, fara TVA

	3
	I.G.:
	0,40
	Kg/pers/zi

	4
	Taxa REZ :
	6,48
	lei/pers/luna

	5
	Taxa REC:
	1,33
	lei/pers/luna

	6
	5%
	0,39
	lei/pers/luna

	7
	PSSB (rand 4 +5+6):
	8,20
	lei/pers/luna


Urban

	Nr. crt.
	Tip tarif/taxa
	Valoare
	U.M.

	1
	Tarif distinct  gestionare fractia de deseuri reziduala :
	697.91
	Lei/to, fara TVA

	2
	Tarif distinct  gestionare fractia de deseuri reciclabila :
	682.6
	Lei/to, fara TVA

	3
	I.G.:
	0,70
	Kg/pers/zi

	4
	Taxa REZ :
	11,34
	lei/pers/luna

	5
	Taxa REC:
	2,33
	lei/pers/luna

	6
	5%
	0,69
	lei/pers/luna

	7
	PSSB (rand 4 +5+6):
	14,36
	lei/pers/luna


Taxele distincte pentru utilizatorii non-casnici

Aceste taxe se vor exprima in LEI/MC, pentru un mod de taxare raportat la recipientele încredințate agentilor economici care sunt golite conform frecvenței aprobate. Se vor utiliza densitățile medii în interiorul recipientelor ale fracțiilor de deseuri colectate separat, așa cum sunt exprimate in tabelul de mai jos:

	TIPURI de  DESEURI:
	Densitate (kg/mc):

	Densitate deseuri reziduale (recipiente de culoare neagra):
	330

	Densitate medie deseuri reciclabile (recipiente de culoare galbena, albastra, verde):
	100


Astfel, pentru agentii economici si insituțiile publice, pe baza tarifelor distincte de Gestionare a fractiilor reciclabile si reziduale de mai sus, se pot determina taxele distincte prin raportare la la mc:

Taxa  = 373,10 Lei/mc
Notă: Veniturile obținute din compensarea costului net de la deșeurile reciclabile generate de agentii economic se agrega in bugetul consolidat al taxei speciale de salubritate al UAT Simeria

Față de cele de mai sus , considerăm necesară, legală și oportună inițiativa domnului primar  privind “PROIECT DE HOTĂRÂRE DE CONSILIU LOCAL” Privind instituirea Taxei speciale de salubrizare și aprobarea Regulamentului de instituire și administrare a taxei speciale de salubrizare pentru zona de colectare 3 Centru
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